ZAapis z jednani bezpenostni komise Rady MC Praha 9 ze dne 1.6.2021

Ptitomni: Bc. Bedfich Laube, Ing. Vasil Silvestr Pekar, Mgr. Martin Kuli¢ek, Mgr.
Adam ViaZansky, Ing. Jifi Jandk, Mgr. et. Mgr. Ilona Chromova - omluvena, Ing.
Alexander Dellamaria

Hosté : doc. Mgr. Oldfich Krulik , Ph.D.

Program jednani:

1. Plan prevence kriminality Mé&stské ¢asti Praha 9 pro obdobi 2022 az 2030.
2. Ruzné, diskuse.

Jednani zahgjil pfedseda komise pan Bc. Bedfich Laube. Seznamil ¢leny komise
s programem jednani. Pfivital zastupce Mezindrodniho bezpeénostniho institutu doc.
Mgr. Krulika, PhD.

ad1)

Pan Mgr. Krulik ptednesl ndvrh zpracovani Planu prevence kriminality pro MC Prahu 9,
ktery bude vychazet zterénniho studia a bude zpracovan na konkrétni podminky
méstské ¢asti (déle viz. piiloha).

ad2)

Clen komise Mgr. Véazansky pozadal o zam&feni Planu na konkrétni problémy méstské
¢asti tykajici se kriminality. Problematiku bezdomovectvi fesit ve spolupraci s Méstkou
policii HMP a Armadou spasy.

Predseda komise Bc. Laube pfipomnél dulezitost provedeni demografického rozboru
bezdomovcl zdrzujicich se na tzemi MC Prahy 9. Navrhl realizaci prubéznych
pracovnich porad ke zpracovéani Planu prevence kriminality po tfech tydnech.

Clen komise Ing. Pekar navrhl zaméfit priizkum obyvatelstva zejména na bezdomovce,
ktefi nejsou znami v ramci péci méstské ¢asti o tuto vy€lenénou komunitu a taky na
drogov¢ zavislé jedince pobyvajici na izemi méstské ¢asti. Nasledné opatieni musi byt
maximalné konkrétni.

Clen komise Ing. Jandk poZadal o provedeni analyzy prace sbezdomovci u jinych
méstskych ¢astech se zaméfenim na ty sousedni v souvislosti sjejich migraci:
Pfipomn€l mozZnosti ziskani informaci k bezdomovcim od neziskové organizaci
Proxima.

Komise se shodla na spolupraci p¥i mapovani situace piimo na vytipovanych
problematickych mistech.



Usneseni komise k bodum:

1. Komise doporuduje Radé MC Praha 9 pracovat na Planu prevence kriminality
méstské Casti Praha 9 zéstupci Mezinarodniho bezpecnostniho institutu doc. Mgr.
Krulikovi a sama bude napomocna pfi jejim zpracovani formou spoluprace

2. Komise vzala na védomi pfipominky a ndvrhy ¢lent komise. Uklada tajemnikovi
komise informovat ¢leny komise o terminu konani pracovni porady konaného dne
22.6.2021 v 16.00 hodin.

Zapsal: Ing. Alexander Dellamaria Schvalil: Be. Bedﬁch,-,laaube/
tajemn] & BK- predsedaBK -~/




PLAN PREVENCE KRIMINALITY MESTSKE CASTI PRAHA 9
PRO OBDOBI 2022 AZ 2030



Plén prevence kriminality mé&stské &asti Praha 9 pro obdobi 2022 aZ 2030 (déle jen Pl3n) je
zpracovén v souladu se viemi strategickymi materlaly schvalenyml zastupitelstvem méstské
tésti Praha 9. Plén je stéfejnim strategickym a koncepénim dokumentem, ktery popisuje
hiavni probiémy vyskytujici se na Gzemi méstské &4sti Praha 9. Pldn stanowuje priority
v rémei prevence kriminality a popisuje viechny instituce, které se prevenci kriminality na
tzemi méstské ¢asti podileji.

Cilem navrhovanych opatfeni je zvySovéni pocitu bezpeti vefejnosti a zmenseni rozsahu
a zdvaZnosti kriminality a dal$ich patologickych jevd.

Névrh rozfdzovani souvisejicich aktivit

7. V. 2020: Pilotni jednani k tématu.

15. V. 2021: Detailni osnova, vEetné vyuiiti terénnich zkusenosti, k pfipominkam.
30. VI. 2021: Zapracovéni reakef na prvni podnéty.

Rijen 2021: Fin&in{ verze dokumentu.

s ® o @

Paraleind stim je moZné FeSit studentské stdZe v prostfedi radni Prahy 9 (drogovd
problematika, krizové fizeni, vnitin{ bezpe¢nost a vefejny pofidek).

Doporueny postup k ptipravé strategického dokumentu prevence kriminality obce
P¥i pfipravé obec respektuje zejména nasledujici doporutené postupy:

1) Strategicky dokument (Plén) je obecn&ji pojaty dokument popisujici problémy
identifikované vrémci bezpe€nostnfho auditu (analyzy) obce (viz pFedchozi kapitola)
a navrhujicf jejich Feden!, véetn& viech potfebnych zdroji {organiza&ni, personélini, finantni),
a to minim&ln& na dobu 2 po sobé jdoucich let. K popisu miZe obec také pro dopln&ni vyuZit
jiz hotové dokumenty jako je napf. komunitni pldn rozvoje, integrovany pldn rozvoje mésta,
koordina&ni dohody mezi samosprévou a Policii Ceské republiky dle § 16 zékona o Policii
Ceské republiky, vystupy lokdintho partnerstvi p¥i spoluprici s Agenturou pro socidini
za€lefiovéni a podobné,

2) Doporuduje se, aby Plan vyuZival a kombinoval aktivity z oblasti situadni i socidlni prevence
2 informovéni vefejnosti o moZnostech ochrany pfed trestnou &innosti. DlE opatfeni jsou
zamé&Fena na Feeni identifikovanych problému. MiZe se jednat napfiklad o komplexni FeSeni
problému ur&ené rizikové lokality obce, fefeni konkrétnich problémG nebo rizik v oblasti
vyskytu krimindiniho chovéni a podobné.

3) Dilefitou podminkou pro uskutetfiovéni uvedeného strategického dokumentu a pro jeho
trvéni a udriitelnost jsou finanéni prostfedky, které je vhodné sdruiovat. Vedle finantnich
zdroj0 méstské &dsti a Magistratu hlavniho mésta Prahy a finan&nich prostfedki na rozvoj
prevence kriminality z kapitoly Ministerstva vnitra je moZné ziskdvat dalSi prostfedky
z grantl statnich i nestdtnich a z fondl Evropské unie. Do pldnu je vhodné zapojit vedle
orgdnli samosprévy, statni sprévy, policie a nestdtnich neziskovych organizaci, zéstupce
podnikatelského sektoru, mimo jiné i jako potencidlni sponzory nékterych aktivit, i vefejnosti
samotné.



Organizaéni a persondini zabezpelen! strategického dokumentu

Padminkou pro isp&3nou tvorbu Pidnu je oboustrannd interakce mezi méstskou tésti Praha
9 a realizalnim tymem, odpovédnym za pfipravu Pldnu. Vhodné je rovné? zapojeni dalSich
aktért, véetné Policie Ceské republiky, pfipadné& dalSich.

StéZejni promé&nné Plénu

Plédn se koncentruje na problematiku mistnich zileZitostl vefejného pofddku, respektive
krizové Fizenl, nikoli na téma bezpe&nosti provozu na pozemnich komunikacich.

Vrdmci moiZnosti budou v souvislosti- s tvorbou Plénu zmapovdny doméci i zahranitnl
pFistupy (nap¥iklad co se tyée Upravy zeleng, staveb, osvétieni a dalSich opat¥en(; pFiklady
dobré praxe; zkuSenosti s udriitelnosti projektd za vyuZiti malych investic).

Uéel Pldnu

s Vytvofit podporu pro rozhodovaci procesy v ramci radnice Prahy 9.

® Vyivofit podporu pro pfi pfipadnou konstruktivni komunikaci o bezpe€nostnich otdzkach
na urovni méstské &asti.

e Vytvofit podporu pro argumentaci ve vztazhu kinvesticim do bezpecnostni oblasti na
trovni méstské Lsti. Jednd se zéroveri o odrazovy mistek pro pfipadné Zddosti ve sméru
k fondu prevence kriminality 2 dal§im moZnym zdrojim prostfedkl pro FeSeni dané
probiematiky.



NAVRH OSNOVY
Praha 9 - zdkladni Gdaje, socldiné-demografickd analyza méstské &astl Praha @

Analyza, kterd je zaméFena pfedeviim na krimindIn& rizikové skupiny, bude obsahovat
nejméné nésledujici zékladnl Gdaje:

1. Obyvatelstvo — zékladnf Gdaje

e Pocet obyvatel, hustota a charekter osidleni, podil mufd a Zen, primérny vék, podfl
obyvatel v produktivnim vEku, potet détl a mladistvych a jejich.podil na celkové skladb#
obyvatel, mladi dospéli, pocet osob nad 60 let, migraéni trendy, nérodnostni sloZeni,
ekonomika-porovnéni podilu tvorby hrubého doméciho produktu na obyvatele
s celostatnimi ukazateli.

Struktura vzdélanostni Urovné obyvatelstva.

Podet nezaméstnanych pfepotteny na 10 000 obyvatel.

Nezaméstnanost, vietné jejiho vyvoje.

Pocet vyplacenych socidlinich davek zavislych na pfepotteny na 1 000 obyvatel.

2. Bezpetnostni situace na Grovnl méstské &isti Praha 9 (bezpe&nostnl analyza)

Uelem predloZen! Bezpetnostni analyzy je podan{ informace o bezpeénostni situaci v rdmci
méstské &asti, o problémech a vyzvach, spojenych s rliznymi typy trestné ¢&i jiné protiprévni
¢innosti a o zplisobech, kterymi chce méstské &dst témto problémim Eelit a pfedchézet jim.

2.1 Protipravni &iny (pieliny, zlofiny, pfestupky)

Sledovény budou vyvojové trendy trestné é&innosti (analyzu kriminality) a pFestupkd.
Predpokiadem analyzy kriminality je priib&iné vyhodnocovdnl statistik sledovanych typl
trestné &innosti a wyuZiti podn&td Policie Ceské republiky ke zpracovdni névrhi
preventivnich opatfeni; je tfeba také sledovat a reagovat na socidlng-demografické
ukazatele a posuzovat provdzanost &innosti jednotlivych Institucl, miru vzdjemné
informovanosti a kvalitu spolupréce.

Bezpelnostni analyza bude obsahovat miniméiné nésledujici Uidaje o pfeinech, zlo€inech
a pfipadné pfestupcich, viechny za Uzem( m&stské ¢ésti:

» Trestné Ciny za minuly rok, meziro&ni srovndni aindex na 10 000 obyvatel*, vietné
meziroéni zmény v indexu, trestné &innost bude uvedena ve struktufe:

e Kriminalita (pfetiny i zloCiny; celkem, nésilnd kriminalita; nravnostni kriminalits;
majetkové kriminalita).

e Pachatelé (vékové kohorty 0-14 let; 15 -17 let; 18 & vice let; recidivisté).

e Deate o wvybranych druzich pfestupkd (pro Gfely analyzy je vhodné shromaidit
a analyzovat date zejména o nésledujicich druzich pFestupkl (jsou-li dostupnd):
piestupky proti vefejnému pofédku (§ 5); pFestupky proti obcanskému soufitl (§ 7);
pFestupky proti majetku (§ 8); pfestupky proti obecn& zdvaznym vyhlaském v oblasti



bezpe&nosti a vefejného pofddku (§ 4); existuje moinost sledovat opakované spédchéni
pfestupku = recidiva u vybranych prestupk( (§ 13).

= Struény koment4F a Interpretace statistickych vystup(, které budou obsahovat napf.
oznadenl nejvice problémovych lokalit, hlavnich bezpe&nostnich problémi vyplyvajicich
z Gdajii o pfefinech a zloéinech, pfestupcich, jejich pachatelich a obé&tech io jejich
teritoridinim rozloZenl.

s Obecné vystupy naznatené v tabulkidch Ize déle konkretizovat a zajistit si tak argumenty
prozvolenou podobu projektd zafazenych vZidosti o stitnl uGlelovou dotaci
na konkrétni rok (Identifikace problémd a/nebo vyzev, které je nutné Fedit; zplsob
fefeni a Identifikace subjektdl, které se budou na realizaci pldnu (zplsobech FeSeni)
podilet; vymezeni aktivit (dilféich projekt(); zpGsob méfeni efektivity dopadi
jednotlivych opatieni, aktivit a projekt(; rozdélenf odpovédnosti za realizaci plénu).

¢ V pfipadé zmény v dynamice {pokles/nérhst) bezpe€nostnich faktorl v urfitém Casovém
obdobi je vhodné na tuto zmé&nu upozornit a komentovat ji. Bezpednostni analyza muie
byt dopinéna i vyvojem v oblasti kriminogennich faktorli odliSnych od pfestupkl a
trestnych &nG a pfetinG (napfiklad vyvoj poftu ubytoven, zénik tovdrny a wy38i
nezam&stnanost, navrat élenti gangu z vykonu trestu odnétl svobody a podobné).

2.2 Vyskyt socléiné vylouenych iokalit

Vv disledku riiznych socidinich a ekonomickych &initell dochdzi v celé Fad& obci (méstskych
tastl) ke vzniku mendinovych komunit (sociding a kulturné znevyhodn&nych skupin
obyvatelstva), ve kterych je vyskyt socidiné negativnich jevi mnohem wy33i neZ v majoritni
spolegnosti. Pokud dojde ke kumulaci t&chto komunit, zvySuje se vyrazné riziko zintenzivnénf
problémd, jejichz jsou nositeli nebo daldich, nov& vznikajicich specifickych problémi
(napfiklad xenofobnl prostfedi a podobné).

Potencidiné rizikové jsou lokality (izemi, obci, spravni obvody obci s rozSifenou pisobnosti),
ve kterych je: nejvyi&i hodnota indexu kriminality; nejvy33i hodnota indexu nezaméstnanosti;
nejvy$$i hodnota indexu vyplacenych socidlnich dvek zavislych na wysi pfijmu; vyskyt
socidiné vyloucenych lokalit.

Za rizikové jsou povaZovéany ty lokality, které dosahuji hodnot nad republikovym primé&rem
(u kvantifikovanych kritérif — kriminalita, nezaméstnanost, vyplacené socisini davky) a ty, ve
kterych je sociding vyloutend lokalita.



3. Instituclondini analyza méstské E4sti Praha 9

Cilem instituciondini analyzy je ziskat pfehled a provést vyhodnoceni dosavadnich aktivit
orgénll stdtni spravy, samosprdvy, nestdtnich neziskovych organizaci a dalsich instituci
plsobicich v oblasti prevence kriminality! na Gzemi méstské Easti, s dirazem na prevenci
na sekundémi a terciérni? Grovni. Dile#ité je zhodnoceni dostupnosti stufeb, které reaguji
na specifické psychosocidini, zdravotni a kulturn&-socidlni handicapy uréitych skupin
obyvatel méstské Casti a vytipovan( aktivit a sluZeb chybéjicich. K tomu je tfeba provést audit
instituci psobicich ve jmenovanych oblastech jak na Gzemf celé mé&stské &4sti nebo jeji velké
asti, tak v jednotlivych lokalitich. PFi zpracovéni instituciondlni analyzy lze vyuiit vechny
dostupné strategické, koncepénf a pfehledové materidly, které jsou, byt i jen &istetné
obsahové priinikové s oblast( prevence kriminality {méZe se jednat napf. o plany rozvoje,
komunitni plany, pfehledy zaFizenl a slueb riznych resortl a podobné).

Dosavadnl strategické dokumenty v bezpelnostni oblasti (strategle, koncepce) byly v této
fézi identifikovdny ndsledujici:

2021, Evaluace projektu ,Praha 8 Numeri” (47 stran).
2019, Méstskd policie hlavniho mésta Prahy. Zpréva o &innosti na Gizemi méstské &&sti
Praha 9 za obdobf leden — prosinec 2018 (8 stran).

e 2019, Policie Ceské republiky. Informace o bezpe¥nostni situaci na tzemi Obvodniho
Feditelstvi policie Praha Ill a Méstské &4sti Praha © v roce 2019 (12 stran).

e 2018, Méstské policie hlavntho mésta Prahy. Zpréva o Cinnosti na Gzemi méstské &asti
Praha 9 za obdobi leden — prosinec 2018 (8 stran).

= 2018, Policie Ceské republiky. Informace o bezpe&nostni situaci na Uzemi Obvodniho
Feditelstvi policie Praha Il 2 Mé&stské &asti Praha 9 v roce 2018 (33 stran).

e 2020. Méstska East Praha 9. Strategicky plan rozvoje méstské &asti Praha 9 (99 stran).

Standardné& bude Plén obsahovat informace o existenci a piisobnosti nésledujicich
konkrétnich institucl (subjekt(, zafizeni, sluZeb) na Grovnl mé&stské Edsti: referdty socidlnich
vécl a jejich souddsti: socialnd-pravnl cchrana déti, kurétofi pro miédef, socidlni kurétofi,
sociaini asistenti, protidrogovy koordinator a romsky poradce, vychovné Gstavy, Ustavy
socidlni péce, véznice, pedagogicko-psychologické poradny, stfediska vychovné péte, azylové
domy, domy na pll cesty, protidrogovd zafizeni, noclehdrny pro osoby bez pfisties|,
ubytovny, nizkoprazhovad a komunitni centra, linky dlvéry, obanské poradny, staciondre
a pripadn& dal8i subjekty a zafizeni, stfediska vEasné intervence, stfediska Probacni
a mediaéni sluZby (zejména zafizeni se specializovanym oddélenim pro mldde#), subjekty
poskytujici pomoc obétem trestné &innosti, pFehled aktivit obecné prospéinych spoletnosti,
nestétnich neziskovych a charitativnich organizaci, které pisobi v oblasti socidInf prevence,
zejména pokud je jejich &innost zaméfena na problémové a rizikové cilové skupiny,
nejvyznamnéj$i organizace, které poskyiujl moZnosti 24jmové nebo sportovnl &innosti

3/ Jednd se v podstatd o audit subjektd, Cinnostl a slufeb v této oblast!, pifi jeho zpracovéni je moZné s vyhodou vyuilt
podklad{i pro tvorbu Plénu.

2/ Sekundérnl prevence Je zaméfena na rizikové skupiny osob, u nichi je zvytend pravdépodobnost, fe se stanou pachatelt
-nebo ob&fmi trestné &innostl (specializovand socléinl péte), na sociding patologické Jevy (napf. vandalismus, Sikana,
z48koléctvi, povalelistvl, rasové konfiikty apod.} 2 na pliéiny kriminogennich situaci (dlouhodobd nezaméstnanost, socidinf
chudoba apod.). Terdérnl prevence se pak soustfedule na krimindind narulené Jedince a na prokrimindlinf sociéinf
prostfedl.



(détem a middeZi), méstskd policie a jeji preventivni aktivity, soukromé bezpe&nostni
agentury a firmy specializované na zabezpefovaci techniku.

Obsahem této &4sti Pldnu bude rovnéZ informace o sociologickych vyzkumech, Setfenich,
anketach a podobné, tykajicich se oblasti prevence kriminality, které byly provedeny na
tzeml.

Obsahové zahrnujici tematické ckruhy napfiklad pocit bezpeéi vefejnosti, spokojenost s praci
stétni & méstské policie, informovanost vefejnosti o projektech prevence kriminality, postoje
k zavddéni nebo roziifovéni méstského kamerového dohlifeciho systému (IMKDS), informace
o expertnich Setfenich atd.

Souéssti instituciondlni analyzy by mélo byt rovnéZ zhodnoceni spoluprice viech
zainteresovanych subjektl v systému intervence a nasledné péte o delikventni nebo
delikvenci ohrozené déti a mlédeZ (pfisiuiné komise méstské &4sti nebo Magistrétu hlavniho
mésta Przhy, Policie Ceské republiky, Mé&stska policle hlavnfho mésta Prahy, soudy, Probaéni
a mediaéni sluZba, vefejno-soukroma partnerstvi nebo dal3i specializovand zafizeni, nevlddnf
neziskové organizace).

4, SWOT analyza

Jednou z metod stanoveni priorit, hlavnich a diléich probléma k FeSeni maZe byt SWOT
analyza, pomoci které Ize identifikovat:

siiné strénky {vnitfn{ potenciédl 2 ndstroje, které lze vyuift),

slabé strénky (vnitfn{ slaba mista, na jejichZ odstranéni se lze zaméfit),
pFileZitosti (vn&jdi faktory, které miZeme vyuift pro dosaZeni cfli),

hrozby (vnéjif faktory, které znesnadiiuji dosaZeni cili a je Zddouci je pfekonat).

Plan je navrien na zdkladé:

analyzy kriminality (skutky, pachatelé, obé&ti);

sociodemografickych tdaji/ukazateld;

institucionéini analyzy;

analyzy nézorl a postoji ob&an( (napi. vyzkumy pocitu bezpedi, viktimologické

vyzkumy);

e analyzy moinych zdroji financovéni preventivnich aktivit (dotaénf tituly Gstfednich
organ( statnf spravy, dota&ni politika samosprav});

¢ doporuteni experth (napf. komise prevence kriminality, pracovni{ skupiny, pracovni
skupiny mést, poznatky obecni policle a Policie Ceské republiky, poznatky Probaéni
a mediatni sluZby);

s zkuSenosti méstské &4sti s realizaci preventivnich aktivit {napfiklad co se tyfe Programu
prevence kriminality na mistn{ Grovni, zku$enostl obci a mést z realizace preventivnich
programi);

e doporuéeni a analyz poskytnutych vrémci tzv. Lokdinitho partnerstvi sAgenturou
pro socidini zallefovani v romskych lokalitdch

» zahraniénich zkuenosti (nejlep3i praxe).

» & 2 @



5. Stanoveni zékladnich cilii a priorit Pldnu a zplisobii vedoucich k Jejich dosaZen(

Névrhy fefeni budou zahrnovat ndstroje a podminky pro dosafeni cili; névrh
odpovédnosti/gesce za jejich pinéni; ndvrhy terminG plnénf; formu ofekdvanych vystupi;
2jistén( relevantnihio financovéni.

Soutdsti Planu budou rovnéi indikdtory Uspé&inosti (kritéria efektivity), které ur&f zplsob
rozpoznéni dosazZeni cild a priorit (zcela, é4steéné nebo viibec). V priib&hu napliovani priorit
a cilli Koncepce je vhodné si stanovit postupné cile a hodnotit jejich dosaZenf k uréitému
datu.

Zikladnf priority prevence kriminality se obvykle tykaji zvySovani pocitu bezpeéi vefejnosti;
zvySovan( informovanosti ob&and a snifovéni miry a zévaZnosti trestné &innosti.

U konkrétnich priorit i cill budou identifikovény nésledujici proménné: Popis opatfeni.
Cllové skupina. Potencidlni realizdtor. Termin realizace. Finanéni pokryti. Pfedpoklddany
dopad.



Prezencni listina

Komise bezpecnostni

Dne 1.6.2021

Jméno Podpis
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[
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Ing. Vasil Silvestr Pekar - mistopfedseda

!

Ing. Jifi Janak - ¢len

V]

Mgr. et. Mgr. [lona Chromovi - ¢len //// OMN’[UVENA

9

Mgr. Adam Vazansky - ¢len
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Mgr. Martin Kulicek - ¢len

Milan Tucek - ¢len

Ing. Alexander Dellaméria — tajemnik

Hosté : doc. Mgr. Krulik, Ph.D




