Vazena pani Balcarova,

reaguji timto na Vasi interpelaci, kterou jste vznesla pii zasedani zastupitelstva MC P9 dne
20.9.2016. Nejdiive odpovim na zasadni otazky, tykajici se majetku:

MC P9 vklada do Gstavu pouze movity majetek. Nemovity majetek bude vyptjéen a
zustava ve vlastnictvi MC P9.

Majetek k 31. 7. 2016:

- Hmotny -zakl. prostfedky — cena pofizovaci — 15.149.038,96 K¢ — po odpisech
4.933.029,15 K¢

- DDHM - cena potizovaci — 18.060.902,55 (i¢etné se neodpisuje, je tam i majetek
mnoho let stary, skute¢na hodnota je podstatné nizsi)

- Nehmotny majetek — software — 20.160,00K¢

- Drobny dlouhodoby nehmotny — 39.252,40 K¢

Odpovédi na ostatni otazky ¢i podotazky naleznete v ptiloze, v materialu, ktery byl
zpracovan pro jednani Rady MC P9. Domnivam se, Ze jeho vypovidaci hodnota je
dostate¢né podrobna a srozumitelna.

Pteji Vam krasné dny v pohodé!

Dr. Tatjana Horka
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Zamer ,transformace” prispevkove
organizace Stredisko socialnich sluzeb
Meéstské casti Praha 9 na formu ustavu

Pravni postaveni Strediska

Sttedisko socialnich sluzeb Méstské casti Praha 9, se sidlem Praha 9, Novovysocanska
505/8, 1CO: 613 84 941, je prispévkovou organizaci zapsanou v obchodnim rejstFiku,
vedeném Méstskym soudem v Praze, v oddile Pr, vlozka 140 (,Stredisko”).

Stredisko bylo zfizeno rozhodnutim zastupitelstva Méstské casti Praha 9 ¢. 323/94
s ucinnosti ode dne 1. 1. 1995 jako prispévkova organizace tzemniho samospravného
celku — méstské casti.

Pravni poméry Strediska jako ptispévkové organizace Uzemné samospravného celku se fidi
zejména zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve
znéni pozdéjsich predpist (RPUR), a dale ustanovenimi Zfizovaci listiny (v Uplném znéni ze
dne 19. 3. 2015).

Majetkové poméry Strediska

Podle ¢lanku VIII. odst. 1 Zfizovaci listiny byl Stfedisku pfedan k pInéni hlavniho ucelu a
pfedmétu Cinnosti (viz ¢lanek 3) k uzivani a hospodareni nemovity majetek ve vlastnictvi
hlavniho mésta Prahy, svéfeny Méstské ¢asti Praha 9; taxativni vycet tohoto majetku je
uveden v ¢lanku VIII. odst. 1 pism. a) aZ e) Zfizovaci listiny a dale popsan v ¢lanku 4 tohoto
Zameéru.

Podle ¢lanku VIII. odst. 2 Zfizovaci listiny svéfila Stfedisku Ceskd republika pravo
hospodareni s majetkem, jmenovité pozemkem uvedenym v tomto ¢lanku.

Podle ¢lanku VIII. odst. 3 Zfizovaci listiny byl Stfedisku déle predan k hospodareni
dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek, drobny dlouhodoby hmotny a nehmotny
majetek — OTE.

Podle ¢lanku VIII. odst. 4 Ztizovaci listiny Stfedisku predava zfizovatel v pribéhu ucetniho
obdobi k hospodareni movity majetek, a to na zakladé predavaciho protokolu.
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Majetkova prava k majetku predanému Stredisku k hospodareni podle vyse zminénych
ustanoveni ¢lanku VIII. odst. 1 — 3 Zfizovaci listiny jsou upravena ve smlouvé o vypujéce ze
dne 23.9. 2014.

Prava a povinnosti Stfediska pfi nakladani s majetkem svéfenym zfizovatelem k uzivani a
pfi hospodareni s majetkem vlastnim jsou upravena zejména ¢lankem X. Zfizovaci listiny.

Pfedmeét cinnosti Strediska

Poskytovani socialnich sluzeb dle zakona €., 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpisti (,,ZSS“)

Podle ¢lanku V. odst. 1 Zfizovaci listiny je hlavnim Gcelem Strediska poskytovani
pobytovych, ambulantnich a terénnich socidlnich sluzeb v souladu se zakonem (.
108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu, véetné zdravotni péce
(oSetrfovatelské a rehabilitacni péce), zejména na Uzemi Méstské ¢asti Prahy 9.

Podle wvypisu zregistru poskytovatell socidlnich sluzeb je Stredisko opravnénym
poskytovatelem pecovatelské sluzby (3240966) provozované v zafizeni Hejnicka 538/30,
Praha 9 — Stfizkov, denniho stacionare (9336881) v zafizeni Hejnicka 538/30, Praha 9 —
Stfizkov, a domova pro seniory (9320903) v zafizeni Novovysocanska 505/8, Praha 9 —
Vysocany.

Podle ¢lanku V. odst. 1 Zfizovaci listiny se na sociadlni sluzby domov pro seniory,
pecovatelskd sluzba a denni stacionaf vztahuje povéreni k poskytovani sluzby obecného
hospodafského zajmu ve smyslu Rozhodnuti Komise ¢. 2012/21/EU o poufZiti ¢l. 106 odst.
2 Smlouvy o fungovani EU na stadtni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek
verejné sluzby udélené uréitym podnikim povérenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodarského zajmu; povéreni tvori pfilohu €. 1 Zfizovaci listiny.

Doplrikova ¢innost

Podle vypisu z Zivnostenského rejstfiku disponuje Stfedisko Zivnostenskym opravnénim na
hostinskou ¢innost (Zivnost ohlasovaci femesInd) a ¢innost spocivajici ve vyrobé, obchodu
a sluzbach neuvedenych v pfilohach 1 az 3 Zivhostenského zdkona, a to v rdmci ohlasovaci
Zivnosti volné — oboru c¢innosti ,prani, Zehleni, opravy a udrzba odév, bytového textilu a
osobniho zbozi“, a dale oboru ¢innosti , realitni ¢innost”.

Do doplrikové Cinnosti Stfediska lze zahrnout zejména poskytovani stravovacich sluzeb pro
klientelu socidlnich sluzeb a téZ mimo ni, vzdélavaci ¢innost a dalsi ¢innosti navazujici na
poskytovani socialnich sluzeb. Vedle toho do doplnkové cinnosti spadaji i pronajmy
momentalné nevyuzivaného nemovitého majetku Strediska (volné prostory).
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Vyuziti majetku pro vykon Cinnosti Strediska

Nemovitost €. 1 (zafizeni Novovysocanska 1) - pozemek parc. €. 621/2, jehoZ soucasti je
stavba — budova ¢. p. 505, a pozemky parc. ¢. 621/1, 624 a 626, vSe zaps. na LV €. 715 pro
obec Praha, k. U . Vyso€any u KU pro hl. m. Prahu, katastralni pracovisté Praha.

Nemovitost €. 1 je vyuzivdna pro socidlni sluzbu Domov pro seniory. Soucasti provozu je
vlastni kuchyné, zajistujici vyrobu obédd pro klienty Domova o vikendech klienty
Pecovatelské sluzby, nadto vyrobu a dodavku obéd(li do Domu s pecovatelskou sluzbou
Novovysocanska.

Nemovitost €. 2 (zafizeni Hejnickd) — pozemek parc. ¢. 136/1, a stavba — budova ¢.p. 538
na pozemku parc. €. 236/1, ve zaps. na LV 360 pro obec Praha, k. U. Stfizkov u KU pro hl.
m. Prahu, katastralni pracovisté Praha.

Nemovitost €. 2 je vyuZivana pro socidlni sluzbu Pecovatelska sluzba (terénni) a sluzbu
Denni stacionaf. Soucdsti provozu je kuchyné zajistujici obédy prevainé pro klienty
pecovatelské sluzby a sluzby denniho staciondre, doplikové i pro potreby jinych sluzeb
(sluzby Cerveného kfize, provoz jesli). V objektu je vlastni jidelna vyuZivana prevainé
klienty peCovatelské sluzby, doplrikové k poskytovani stravovacich sluzeb vefejnosti. Dale
jsou zde vyuzivany 3 kanceldre a garaz (pro 6 stani).

Mimo oblast socidlnich sluzeb je Nemovitost €. 2 vyuZivana k doplikové (hospodarské)
¢innosti, a to formou pronajmu prostor (Cerveny kfiz — Domov se zvlaétnim rezimem) a
vyuzivanim prostor pro ¢innost vzdélavaciho centra.

Nemovitost €. 3 (DUm s pecovatelskou sluzbou — zatizeni Novovysocanska Il) — pozemek
parc. ¢. 642/4, jehozZ soucasti je stavba — budova 861, a pozemek parc. ¢. 642/2, jehoz
soucasti je stavba — budova 862, vie zaps. na LV 715 pro obec Praha, k. 4. Vyso¢any u KU
pro hl. m. Prahu, katastralni pracovisté Praha.

Dim s pecovatelskou sluzbou je vyuZivan jako najemni dim s bezbariérovymi byty
zvlastniho urceni; ndjemnici bytd jsou prevazné z rad klientl peCovatelské sluzby, ¢ast (cca
25%) mimo tuto klientelu.

Nemovitost je dale vyuzivdana k doplfikové hospodarské cinnosti formou prondjmu
prostor, které nejsou pfimo vyuzivany k ¢innosti Domu s pecovatelskou sluzbou (podkrovi,
provozovna kadernictvi).

Nemovitost €. 4 (zafizeni Ceskolipskd) — pozemek parc. €. 1221, jeho? soudasti je stavba —
budova €. 621, a pozemek parc. €. 122, zaps. na LV 527 pro obec Praha, k. 0. Prosek u KU
pro hl. m. Prahu, katastralni pracovisté Praha.
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Nemovitost ¢. 4 je vyuzivana jako détské jesle, byvalé nestatni zdravotnické zatizeni.
Doplrikové jsou nevyuZité prostory predmétem pronajmu, v objektu se nachazi byt pro
zaméstnance Strediska.

Nemovitost €. 5 (zafizeni Harrachovskd) — stavba — budova €. p. 422, na pozemku parc. C.
667/1, zaps. na LV &. 360 pro obec Praha, k. 0. Stfizkov u KU pro hl. m. Prahu, katastralni
pracovisté Praha.

Nemovitost €. 5 (stavba) je vyuzZivdna pro Cinnost aktivizace seniorli — Kluby pro seniory.
Doplrikové je objekt vyuZivan ve spolupraci s jinymi organizacemi — Méstskd ¢ast Praha 9,
Cerveny kii%; déle jako byt zaméstnance. Pfilehly pozemek slouZi jako zahrada véetné 6
gardzi, vyuzivanych zejména pro sluzebni auta Strediska.

Dlvody transformace Stfediska na jinou pravni formu
Povinnosti zfizovatele prispévkové organizace

Pravni forma prispévkové organizace obce resp. méstské ¢asti ma sva specifika, odlisujici
tuto pravni formu od jinych neziskovych organizaci. Podle § 28 odst. 1 RPUR hospodafi
pfispévkova organizace zejména s penéznimi prostredky pfijatymi z rozpoctu ztizovatele,
s penéznimi prostiedky ziskanymi vlastni Cinnosti, s prostfedky svych fond(, s penéznimi
dary od fyzickych a pravnickych osob, s prostfedky z dotaci apod.

Zfizovatel poskytuje prispévek na provoz své prispévkové organizaci zpravidla v ndvaznosti
na vykony nebo jind kritéria jejich potfeb. Pfitom doplhkova cinnost pfispévkové
organizace je omezena (Zfizovaci listina) s tim, Ze tato nesmi naruSovat plnéni hlavniho
ucelu ¢innosti prispévkové organizace.

Z predmétného vymezeni plyne, Ze zfizovatel (méstska cCast) je povinen financné zajistit
chod prispévkové organizace, kterou zfidil, a to na bazi ,vyrovnaného rozpoctu“. Tato
skuteCnost predstavuje fakticky i pravni zavazek zfizovatele zajistit financovani provozu
prispévkové organizace ze svého rozpoctu; vlastni zdroje PO z doplrikové cinnosti jsou
vzdy omezeny.

Pristup prispévkové organizace k ostatnim vefejnym finan¢nim zdrojim

Prispévkova organizace je obecné vnimana jako pravni forma, o jejiz naklady na ¢innost se
stard prioritné zfizovatel. Z toho plyne, Ze ostatni subjekty, které se podileji na financovani
¢innosti neziskovych organizaci, poskytuji finanéni zdroje na ¢innost prioritné jinym
subjektim, neZ prispévkovym organizacim. Prispévkové organizace jsou tak nepfimo
znevyhodnény svoji pravni formou pf¥i zajistovani jinych finanénich zdroji na svoji
¢innost mimo prispévku zfizovatele. Nejvice se tato skutecnost projevuje v mife
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Uspésnosti Zadosti prispévkovych organizaci o poskytnuti financnich prostredkd od jinych
subjektl nez od samotného zfizovatele.

Problematika majetkopravnich vztaht

Pfispévkova organizace hospodafi zejména s majetkem zfizovatele svéfenym na zakladé
prava hospodareni. Pfispévkova organizace nabyva majetek pro svého zfizovatele. Jen
vyjimecné nabyvd majetek do svého vlastnictvi (napf. majetek nabyty z dédictvi apod.).

Prispévkovda organizace hospodafi se svéfenym majetkem; pokud nabyvd majetek novy,
nabyva ho (kromé zdkonnych vyjimek, napf. majetku potfebného k vykonu jeji ¢innosti,
nabytého v souladu se RPUR) ve prospéch svého zfizovatele. Zfizovatel m{Ze stanovit, ve
kterych pripadech je k nabyti takového majetku tfeba pfedchozi pisemny souhlas.

Do svého vlastnictvi mlze prispévkova organizace nabyt pouze majetek potrebny
k vykonu ¢innosti, pro kterou byla zfizena, a to bezuplatnym prevodem od svého
zfizovatele, darem s predchozim pisemnym souhlasem zfizovatele, dédénim (bez
predchoziho pisemného souhlasu zfizovatele je prispévkova organizace povinna dédictvi
odmitnout), nebo jinym zplsobem na zakladé rozhodnuti zfizovatele.

Skutecnost, Ze prispévkovd organizace podstatnou c¢ast majetku nevlastni, nybrz pouze
uzivd na zakladé prdva hospodareni, ve svém dlsledku znamena, Ze prispévkova
organizace nemUzZe tento majetek Gcetné / danové ucinné odepisovat. Z tohoto dlivodu
také nelze u prispévkové organizace kalkulovat odpisy v ramci nakladi do tzv.
vyrovnavaci platby, kterou jsou financovany socialni sluzby v souladu s pravem EU o
verejné podpore.

Problematika penéznich fonda

Prispévkovd organizace ma ze zakona predepsanou tvorbu fondd. Tvorba a vyuZivani
penéZnich prostiedkl ztéchto fondl podléhaji striktnim pravidlim. To klade zvySené
naroky a naklady spojené s vnitfnim nastavenim procesu, tykajicich se ucetnictvi a
financovani. Stim souvisi i problematika rezimu rozpoctové kazné a verejnospravni
kontroly, kterym pFispévkova organizace plné podléha. To opét zvySuje naroky kladené jak
na samotnou prispévkovou organizaci, tak i na jejiho zakladatele.

Omezeni doplikové cinnosti

Prispévkova organizace mlze vykonavat dopliikovou cinnost, ale pouze po predchozim
schvaleni zfizovatelem. Dopliikovou ¢innost mize provozovat jen za podminek, Ze nebude
narusen hlavni predmét jeji cinnosti. Doplikova cinnost slouzi k tomu, aby mohla
prispévkova organizace lépe vyuZivat vSechny své hospodarské moznosti a odbornost
svych zaméstnancl. Musi navazovat na hlavni ucel, pro ktery byla organizace zfizena.
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Omezeni dopliikové cinnosti tak vyrazné limituje pfispévkovou organizaci v ziskavani
zdroju z vlastni ¢innosti.

Moznosti transformace prispévkové organizace na jinou vhodnou formu

Transformaci prispévkové organizace lze rozumét soubor postupné realizovanych kroku
smérujicich k zaniku (resp. omezeni Cinnosti) prispévkové organizace a zaloZeni jiné
pravnické osoby, ktera by nadale zajistovala tkoly do té doby realizované pfispévkovou
organizaci.

Smyslem transformace prispévkové organizace zfizené Uzemné samospravnym celkem je
pfechod na vhodnéjsi pravni formu, ktera:

(i) na jedné strané zachova zakladatelské postaveni a urcité kontrolni mechanismy
méstské c¢asti pfi zachovani mozZnosti financovani jeji cinnosti z vefejného
rozpoctu, a

(ii) na druhé strané eliminuje nevyhody, které jsou spojeny s pravni formou
pfispévkové organizace, a to jak pro méstskou cast, tak pro samotného
poskytovatele socidlnich sluzeb.

RPUR umoinuji prispévkové organizaci jeji rozdéleni, slouceni, splynuti nebo zrudeni.
Pravni Uprava vSak neobsahuje vyslovnou Upravu transformace prispévkové organizace na
jinou pravni formu; z tohoto dlvodu lze transformaci provést zaloZzenim jiné organizace s
naslednym prevodem ¢innosti a jmém’1 prispévkové organizace na tuto jinou organizaci.

Pokud Uzemné samospravny celek v postaveni jediného zfizovatele uvazuje o alternativé
k prispévkové organizaci, v zdsadé podle soucasné pravni Upravy nema prakticky jinou
moznost, nez volit pravni formu tstavu podle § 402 an. zakona ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky
zakonik. Je to dano tim, Zze po 1. 1. 2014 jiz nelze nové zaloZit obecné prospésnou
spolecnost (zakon o obecné prospésnych spolecnostech byl zrusen), zalozit spolek by
musel spolecné se dvéma dalSimi subjekty (u spolku se vyZaduji nejméné tfi
zakladatelé/¢lenové, pricemZ spolek navic nepredstavuje vhodnou formu pro instituci
s hlavnim cilem poskytovani sluzeb verejnosti; totéz plati o nadaci resp. nada¢nim fondu.

Vedle toho samoziejmé zUstava moznost zaloZeni obchodni korporace (napf. spolecnosti
sru¢enim omezenym, socidlniho druzstva apod.), avSak obchodni korporace svym
charakterem nespada do skupiny neziskovych organizaci, coz ve svém dlsledku obecné
vede k jejimu ztizenému pristupu k verejnym financim.

! podle § 495 zakona &. 89/2012 Sh., obcansky zakonik, se za jméni (pravnické) osoby povazuje souhrn jejiho majetku a
jejich dluha.
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Ustav tedy predstavuje prakticky jedinou vhodnou pravni formu tam, kde zakladatel —
méstska cast hodld jako jediny zakladatel zaloZit neziskovou organizaci zejména za

ucelem poskytovani verejné prospésnych sluzeb.

Ustav zaloZzeny méstskou ¢asti

Charakter ustavu

Ustav je pravnickou osobou, upravenou predpisy soukromého prava, zejména jiz

zminénym obcanskym zakonikem. Vztah mezi zfizovatelem Ustavu a samotnym Ustavem

je vztahem soukromopravnim.

Je-li zfizovatelem Ustavu Uzemné samosprdvny celek (méstska ¢dst), je vSak tfeba na

pravni poméry Ustavu aplikovat téZ predpisy verejnopravni povahy, které upravuji ¢innost

uzemné samospravného celku ve vztahu k jinym prdvnickym osobam, a to jak v oblasti

vécné pusobnosti, tak i v oblasti financovani.

Pravni poméry tstavu

Pravni poméry Ustavu jsou zdsadné odliSné od pomér( prispévkové organizace, byt je

ustav zaloZen verejnopravni instituci (méstskou ¢asti). Jde zejména o tyto odliSnosti:

(i)

(ii)

(iii)

Ustav je majetkové i rozpoctové samostatnou pravnickou osobou bez pfimého
napojeni na jeho zakladatele. Z toho plyne téz dusledek, Ze zakladatel zasadné
neodpovida za hospodareni tstavu a neni ani povinen zajistovat jeho vyrovnany
rozpocet. To samoziejmé nevyluCuje, aby zakladatel uréitym zplsobem cinnost
ustavu financoval, resp. se na financovani podilel;

cu
|

Ustav neznd institut ,pradva hospodareni” resp. ,svéreni” majetku ze strany
zakladatele; uzivani majetku, ktery dd zakladatel k dispozici ve prospéch Cinnosti
dstavu, se tak déje zpravidla na zakladé najemniho vztahu® (vztah Uplatny) nebo
vztahu z vypljeky® (vztah bezdplatny). Jinak Gstav nabyvd majetek do svého

vlastnictvi, nikoli do vlastnictvi zakladatele;

ustav neni podstatnym zplUsobem omezovan ve své vedlejsi (doplrikové) ¢innosti.
Podnikani ustavu je mozné, pokud je zachovan jeho vedlejsi charakter v relaci
k hlavni ¢innosti, zakladatel podnikani v zakladaci listiné nevyloucil, jeho provoz
neni na Ujmu jakosti, rozsahu a dostupnosti sluzeb poskytovanych v ramci hlavni
¢innosti a pripadny zisk je pouzZit k podpore ¢innosti hlavni a k dhradé nakladd na
vlastni spravu;

2 § 2201 an. zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik
3 § 2193 an. zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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(iv) zakladatel ustavu nema ze zakona obdobné postaveni jako zfizovatel prispévkové
organizace, nicméné zdkon umoznuje, aby si zakladatel ponechal urcitou miru
vlivu (zejména ve sfére kontrolni)

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze svéfuje do pravomoci zastupitelstva
méstské ¢asti mj. rozhodovat o zaloZeni nebo ruseni pravnickych osob a schvalovat jejich
zakladatelské listiny. Naproti tomu radé méstské casti je pak zakonem svéfena pravomoc
plnit vici pravnickym osobdam a organizaénim slozkam, zaloZzenym nebo zfizenym
zastupitelstvem méstské ¢asti, uUkoly zakladatele nebo zfizovatele podle zvldstnich

predpisQ, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu.

Ustav jako vefejny zadavatel

Ustav zaloZeny Gzemné samospravnym celkem mdze naplnit znaky vefejného zadavatele
ve smyslu § 2 zakona o verejnych zakazkach a, stejné jako prispévkova organizace, muze
nakupovat zboZi a sluzby v rezimu verejnych zakazek. Vefejnym zadavatelem je totiz mj.
jakdkoli pravnickad osoba, pokud byla zaloZena ¢i zfizena za Ucelem uspokojovani potreb
vefejného zdjmu, které nemaji pridmyslovou nebo obchodni povahu, a je financovdna
pfevainé statem Ci jinym vefejnym zadavatelem nebo je statem ¢i jinym vefejnym
zadavatelem ovladana nebo stat &i jiny verejny zadavatel jmenuje ¢i voli vice nez polovinu
¢lent v jejim statutarnim, spravnim, dozor¢im ¢i kontrolnim organu.

Nakupem dodavek a sluzeb vrezimu verejnych zakdzek ze strany Ustavu je zachovan
rezim, ktery praktikuje pfispévkova organizace, a zaroven zajisténo sledovani dodrzeni
princip ucelnosti, hospoddrnosti a efektivnosti pfi nakladani s prostfedky pochazejicimi
z verejnych rozpoctu.



8.1.

8.2.

8.3.

8.3.1.

8.3.2.

8.3.3.

Doporuceny postup v ramci transformace na ustav

Jak jiz bylo uvedeno, zdkon neznd ptimou transformaci, tj. zménu prdvni formy
prispévkové organizace, na jinou formu. Z tohoto dlivodu je transformaci myslen sled
krokd (pravnich jednani) a financnich operaci, které povedou ke vzniku nové pravnické
osoby ve formé ustavu a naslednému prevodu Cinnosti, aktiv atd. na ustav. V konecné
podobé, kdy ustav nahradi Cinnost (zcela nebo z¢asti) stavajici prispévkové organizace,
pak moZno uvazovat bud’ o vyrazném utlumeni jeji ¢Cinnosti, nebo o jejim zruseni.

Je tfeba si uvédomit, Ze nové zaloZeny Ustav nebude ,,pravnim nastupcem” prispévkové
organizace v pravém slova smyslu. Bude mit jiné ICO a novou historii. Bude tedy spise
,pokracovatelem” Cinnosti pfispévkové organizace s tim, Ze vSak nékteré prvky pravniho
nastupnictvi budou zachovany (napf. prevod zaméstnancli, prevod smluv apod.). Pro
zachovani urcité historie je vSak vhodné, aby zakladatel Ustavu v zakladatelské listiné toto
pokracovani cinnosti vyslovné deklaroval.

Transformace prispévkové organizace na Ustav predpokldda realizaci zejména
s er s o4
nasledujicich krokl™:

Zpracovani studie proveditelnosti transformace zejména s ohledem na vSechny aspekty
budouciho hospodareni Ustavu; jde zejména o to, aby existoval redlny vyhled, jakym
zplGsobem budou ¢innosti Ustavu financné zajistény. Soucasti studie by mél byt i plan
personalniho zabezpeceni ¢innosti Ustavu — tj. kromé zaméstnanc(, ktefi budou prevedeni
z prispévkové organizace, téZ navrh na obsazeni budoucich organt ustavu. Studie by méla
odpovédét na otdzku, které ¢innosti a za jakych podminek nové zaloZzeny Ustav prevezme
od stavajici prispévkové organizace, jaky majetek k tomu zakladatel da k dispozici a na
zakladé jakych pravnich titull, a zejména, jak a v jaké ocCekavatelné vysi bude zakladatel
ustav spolufinancovat (zavazek financovat urcité sluzby apod.).

7 vs ’

ZalozZeni ustavu , Stredisko socialnich sluzeb Méstské casti Praha 9, z.U.” S nazvem Ustavu
Ize kontinudlné navazat na stavajici ndzev prispévkové organizace a pouze doplnit novou
pravni formu vyjadrenou zkratkou z.U. Jak bylo jiz vySe uvedeno, zalozZeni Ustavu spada do
pravomoci zastupitelstva méstské casti, nasledny vykon prav zakladatele Ustavu pak do
pravomoci rady méstské casti.

Ziskani pfrislusnych opravnéni k €innosti uUstavu (registrace Ustavu jako poskytovatele
socialnich sluzeb, Zivnostenskd oprdvnéni apod.). Vzhledem ktomu, Ze Ustav nebude
klasickym pravnim nastupcem prispévkové organizace, bude nezbytné zejména vUdi
prislusnému krajskému dradu, ktery rozhoduje o udéleni opravnéni k poskytovani
socialnich sluzeb (registraci) dolozit veskeré nalezitosti a deklarovat pokracovani v ¢innosti

4 X , o sz . , , v . . .
Razeni krok( za sebou neodpovidd zcela readlnému procesu, nebot napf. registrace Ustavu jako

poskytovatele socialnich sluZzeb bude mozna aZ po zéapisu do rejstiiku Ustavd, pfevodu zaméstnancl, zfizeni
majetkovych prav apod.
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8.3.4.

8.3.5.

8.3.6.

8.3.7.

prispévkové organizace. Paralelné s tim nutno pozadat o zruseni registrace u pfispévkové
organizace.

VyreSeni majetkoprdvnich vztah(i formou zruseni stavajiciho prava hospodareni (svéreny
majetek) prispévkové organizace a jeho nahrazeni jinou pravné pfipustnou formou. Jak
jiz bylo uvedeno vyse, Ustav nezna institut prava hospodareni, a proto bude nutné vyresit
vhodny pravni titul k uzivani majetku meéstské ¢asti resp. hl.m.Prahy. Majetkopravni vztah
Ize Fesit zejména:

(i) ndjmem za uplatu podle § 2201 an. zdkona ¢. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik;
najem musi byt bud trini (v misté a v ¢ase obvyklém), nebo i snizeny (aZ
symbolicky) pfi dodrzeni pravidel EU o vefejné podpoie’;

(ii) vypujckou (bezuplatné) podle § 2193 an. zakona ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zadkonik;
u vypuljcky, kterd je pojmové bezuplatna, se musi pravidla EU o verejné podpore
aplikovat vidy;

(iii) vkladem zakladatele uUstavu podle § 418 a § 327 an. zdkona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik.

VyFedeni majetkopravniho vztahu pozemku u Nemovitosti €. 5 (zahrada) s Ceskou
republikou. Tento vztah je viCi prispévkové organizaci reSen pravem hospodareni
(svéfenym Ceskou republikou). Zde bude mozino aplikovat zejména obdobné instituty,
jako vbodé 9.3.4., za dodrZeni podminek zdkona €& 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpis(.

Pfevod zaméstnancl z prispévkové organizace na uUstav podle § 338 odst. 2 zakoniku
prace (prevod CcCinnosti, uUkolll zaméstnavatele na jiného zaméstnavatele). Podle
zminéného ustanoveni prejdou na Ustav pracovnépravni vztahy zaméstnancu prispévkové
organizace, ktefi jsou zaméstndni na Usecich Cinnosti, ktera bude prevedena na Ustav.
Dojde tedy ke zméné zaméstnavatele ,pfechodem®, aniz by byly stavajici pracovnépravni
vztahy ukoncovany vypovédi apod. Zaméstnancim tedy nevznikne prdvo na odstupné,
nebot plynule navazou na svoji dosavadni c¢innost pouze pod hlavickou jiného
zaméstnavatele.

Pfevod uzavienych smluv prispévkové organizace na Ustav v ramci institutu postoupeni
smluv podle § 1895 an. obcanského zakoniku. Alternativou ad hod je samoziejmé téz
zruSeni stdvajicich smluv prispévkové organizace a uzavieni novych pfimo Ustavem.
Zminéné ustanoveni umozni, aby dlouhodobé kontrakty, béZici vysoutéZzené verejné
zakazky apod. byly (se souhlasem druhé smluvni strany) smluvné prevedeny z pfispévkové
organizace na Ustav.

5 v . . v . 7 e v s .. . ;s vy
Za verejnou podporu je povazovan rozdil mezi trznim ndjmem a ndjmem, ktery je skutecné hrazen
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8.3.8.

8.3.9.

8.3.10.

8.3.11.

8.3.12.

9.1.

9.2.

9.3.

Pfevod dlouhodobych pohledavek za zdravotnimi pojistovnami (dluzné platby za ukony
hrazené pojistovnami), pripadné za jinymi dluzniky. Pfevod (postoupeni) pohledavek Ize
ucinit ozndmenim druhé stran&, neni zapottebi jejiho vyslovného souhlasu®.

Uzavieni smlouvy / smluv o financovani Ustavu ze strany zakladatele; jde o pravni
zakotveni zdvazku méstské Casti coby zakladatel dUstavu k financovani urditych sluzeb /
¢innosti Ustavu, jak vyplyne z Uvodni studie proveditelnosti (napf. provoz jesli, provoz
Klubu pro seniory apod.). M(zZe se jednat o napf. rdmcovou smlouvu, upravujici zavazky
zakladatele v{ci ustavu v oblasti financovani a dalsi spoluprace.

Zajisténi zarazeni Ustavu do sité socidlnich sluzeb hl.m.Prahy. Zarazeni do sité (namisto
prispévkové organizace) bude nutno predem projednat s prislusSnymi organy a dolozit
véemi pozadovanymi doklady. Zafazeni do sité je zasadni k tomu, aby Ustav nabyl prava na
financovani zajisténi dostupnosti poskytovani socialnich sluzeb, kterymi bude povéren.

Zajisténi ostatnich pravnich jednani souvisejicich s transformaci.

Redeni findlni podoby ,zGstatkové” prispévkové organizace, pfipadné jeji zrudeni
s likvidaci. Méstska cast mlze rozhodnout, Ze prispévkova organizace predanim cinnosti
na ustav splnila svoje poslani a bude zrusena, nebo Ze ji bude svéfena jind Cinnost,
pfipadné bude pokracovat v pInéni Ukold, které na sebe Ustav neprevezme. Tyto okolnosti

vyplynou jiz z ivodni studie proveditelnosti.

Shrnuti

Stfedisko jako prispévkovd organizace muiZe nadale vyvijet svoji Cinnost v prakticky
nezménéné podobé. To vsak na jedné strané prindsi zadvazek Méstské c¢asti Praha 9 zajistit
financovani Cinnosti Strediska na bazi vyrovnaného rozpoctu, na druhé strané urcita
omezeni spojend s pravni formou prispévkové organizace pfi ziskavani financnich
prostfedkl zjinych zdroji neZ zrozpoltu zfizovatele (véetné omezeni své vlastni
doplrikové Cinnosti).

Pokud se Méstska ¢ast Praha 9 rozhodne zménit stavajici status Stfediska smérem k jeho
vétsi finanéni / pravni samostatnosti, ma moznost realizovat transformaci prispévkové
organizace na jinou pravni formu.

Ma-li byt zachovdno postaveni Méstské cCasti Praha 9 jako jediného zfizovatele /
zakladatele a ma-li byt budouci cinnost Stfediska smérovdna zejména k poskytovani
verfejné prospésnych sluzeb, pfipada v dvahu pravni forma Udstavu podle § 402 an. zdkona
¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, nebo néktera forma obchodni korporace podle zdkona
¢.90/2012 Sh., o obchodnich korporacich.

6 § 1879 an. zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

Ma-li byt navic zachovan i neziskovy charakter Strediska, které neni prioritné urceno
k podnikani / dosahovani zisku, pak Ize v kone¢ném hodnoceni za vhodnou pravni formu
Stfediska povazovat pravé dustav. Slovo ,ustav”, vyvoldvajici urcité negativni pocity
zejména u poskytovateld socidlnich sluzeb, nemusi byt vndzvu Stfediska vyslovné
uvedeno, podle § 404 obcanského zdkoniku postaci uvést jako soucdst ndzvu zkratku
,2.0.%, predstavujici pojem ,zapsany Ustav” (Stfedisko socidlnich sluzeb Méstské cCasti
Praha 9, z.u.).

Pfima transformace (zména pravni formy) pfrispévkové organizace na uUstav neni pravnimi
predpisy umoznéna, a proto je ji nutno realizovat souborem postupné realizovanych krok
smérujicich k zaniku (resp. omezeni ¢innosti) pfispévkové organizace a zaloZeni Ustavu
(jako nové pravnické osoby), ktery by nadale zajistoval Ukoly do té doby realizované
pfispévkovou organizaci.

Realizace transformace pak spociva v pfevodu ¢innosti, jméni a zaméstnancu prispévkové
organizace na Ustav, a dale pak v zajisténi pravnich titull k uzivani majetku Méstské casti
Praha 9 resp. majetku Ceské republiky Ustavem (zrudeni prava hospodateni pfispévkové
organizace k pfedmétnému majetku a zfizeni vhodného majetkového prava ve prospéch
Ustavu - najem, vypujcka eventuelné vklad). PFi realizace transformace nutno dodriet
klicové terminy, jak naznac¢eno v bodé 10 tohoto Zaméru.

Financovani provozu ustavu je pak mozné zalozit na vicezdrojovém principu, kdy ustav
bude sdm zainteresovan na ziskani dalSich prostfedkd na svoji ¢innost mimo prostredkd
zakladatele. Zakladatel uréi a pravné vymezi rozsah financovani Ustavu ze svého rozpoctu
v navaznosti na verejné sluzby, jejichz zajisténi bude po Ustavu pozadovat. Tim vymezi i
pravni zavazek Méstské ¢asti Praha 9 k pokryti uréité ¢asti rozpoctu ustavu. V ostatnim
bude Ustav zajistovat financovani svého rozpoctu z jinych zdroji (dotace MPSV, MHMP,
ostatni vefejné zdroje, soukromé zdroje, vlastni doplriikova ¢innost s povinnou reinvestici
zisku apod.).

JUDr. Karel Zuska

T
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